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Abstrakt: Rad obuhvata temu koja se odnosi na driavnu pomo¢ u zemljama
¢lanicama Evropske unije i uporedivanje istih sa zemljama regije (Srbija, Hrvatska,
Crna Gora). Kada je rije¢ o uslovima za clanstvo u Evropskoj uniji (EU) koje drZave
kandidati moraju da ispune u pojedinim podrucjima i prije sticanja clanstva, svakako
treba voditi racuna o zahtjevima koji se postavljaju u oblasti driavne pomoci, a koja
Jje predmet pristupnih pregovora u Poglavlju 8. Politike konkurencije.

Kljucne rijeci: Driavna pomo¢, Evropska unija, zemlje regije, sektorska pomoc.

Abstract: The work includes the theme which refers to the state aid in the member
states of the European Union and comparing them with the countries in the region
(Serbia, Croatia, Montenegro). When it comes to conditions for membership of the
European Union that candidate countries must fulfill in some areas and even before
its membership, we should take into account the requirements contained in the area of
state aid, which is the subject of the negotiations in Chapter 8. Competition policy
special emphasis is placed on sectoral state aid in the agricultural area with the
analysis of the countries in the region.

Key Words: State aid, European Union, countries in the region, sectoral aid.

UvOoD

Kada je rije¢ o uslovima za ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) koje drZave kandidati
moraju da ispune u pojedinim podrucjima i prije sticanja €lanstva, svakako treba
voditi raCuna o zahtjevima koji se postavljaju u oblasti politike drzavne pomo¢i, a
koja je predmet pristupnih pregovora u Poglavlju 8. politika konkurencije.
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Kada se radi o ovom podrudju, treba imati u vidu da je drZavna pomo¢ vazan i
nezaobilazan instrument industrijske politike svake drzave €lanice, ali je istovremeno
i sastavni deo politike zastite konkurencije EU. To je jedna od klju¢nih EU politika jer
sadrzi mjere i instrumente posveéene realizaciji osnovnog cilja ove integracije:
stvaranju jedinstvenog unutrasnjeg trzista. S obzirom na to, uslovi za dodijelu drzavne
pomo¢i u drZzavama clanicama EU su uredeni propisima i pravilima iz pravne
tekovine EU (acquis). Ugovor o funkcionisanju EU (UFEU), kao i raniji konstitutivni
akti ove integracije, pocevsi od Rimskog sporazuma, ureduju ovo podrucje na nacin
da propisuju kako nije dopustena drZavna pomo¢ koja naruSava, ili bi mogla da narusi
medusobnu konkurenciju i nesmetano odvijanje trgovine medu drzavama ¢lanicama.
Naime, polazi se od pretpostavke da bi nekontrolisano davanje prednosti u obliku
drZavne pomo¢i odabranim preduzecima ili sektorima u drZavama ¢lanicama ugrozilo
funkcionisanje jedinstvenog trziSta EU. Drugim rijecima, ¢lanice sa ve¢im budzetima
mogle bi da ,,svojim* preduzetnicima dodijele neograni¢ena finansijska sredstva i na
taj nacin poboljSaju njihovu trZi$nu poziciju i konkurentnost na evropskom trzistu. To
znaci da bi ih dovele u neopravdano povoljniji trZi$ni poloZaj u odnosu na konkurente
iz manje razvijenih drZava c¢lanica, kojima njihove drZave nisu u moguénosti da
finansijski pomognu na isti, ili sli€an nacin. Isto tako, ne bi bilo moguce spreciti “trku
u subvencionisanju” izmedu pojedinih drZava clanica. Zato je kontrola drzavne
pomo¢i deo politike zaStite konkurencije EU i jedna je od najvaZnijih politika
usmerenih na stvaranje unutra$njeg trZiSta EU, pa se i primjena te politike nalazi u
nadleZnosti institucija EU. Konkretno, uslovi za dodelu drZzavne pomo¢i uredeni su
obavezuju¢im propisima pravne tekovine EU (acquis), dok kontrolu primjene tih
propisa i dodelu drZzavne pomoc¢i obavlja direktno Evropska komisija. Njene odluke
su predmet kontrole evropskih sudova, i to: Opsteg suda i Suda pravde.

1. Pojam - definicija drzavne pomo¢i u EU

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije (UFEU) ne daje konkretnu i jednoznacnu
definiciju ili detaljnije odredenje pojma drZzavne pomo¢i (eng. State Aid). Ovaj
Ugovor navodi kako je drzavna pomo¢, u bilo kom obliku, u suprotnosti sa
zajednickim trziStem EU ako utiCe na trgovinu izmedu njenih drZava clanica.
Konkretno, nespojivost drzavne pomo¢i sa zajednickim trZiStem, odnosno nacelna
zabrana davanja te pomoc¢i, uredena je ¢lanom 107(1) UFEU, koji glasi: «Osim ako
nije ovim Ugovorom drugacije propisano, svaka driavna pomo¢ koju daje driava
¢lanica, ili koja je data putem drZavnih sredstava u bilo kom obliku, koja narusava ili
prijeti narusavanjem konkurencije davanjem prednosti nekim preduzetnicima ili
nekim proizvodima, nespojiva je sa zajednickim trZistem u meri u kojoj utice na
trgovinu izmedu zemalja clanica...»."”’

Uz opstu zabranu dodijele drZavne pomo¢i koja narusava ili prijeti naruSavanjem
konkurencije i uti¢e na trgovinu izmedu drZava €lanica i ve¢ gore navedene izuzetke
od te zabrane, uredeno je da neke vrste drzavne pomo¢i mogu biti u skladu sa
zajednickim trziStem EU, ali pod uslovom da ih prethodno odobri Evropska komisija
(osim u slucaju tzv. opstih izuzetaka uredenih posebnim propisom). To se odnosi na
slijedece:

"I Dr D. Lopandié¢ i M. Janjevi¢, ,,Ugovor o Evropskoj uniji — Od Rima do Mastrihta*, prevod i
prirelivanje, Beograd, 2005, str. 75.
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(a) pomo¢ za podsticanje ekonomskog razvoja u podrucjima u kojima je Zivotni
standard izuzetno nizak, ili u kojima postoji velika nezaposlenost;

(b) pomo¢ namijenjena vaZnim projektima koji imaju zajednicki evropski interes, ili
namijenjena reSavanju ozbiljnih poremecaja u privredi neke drzave Clanice;

(c) pomo¢ za podsticanje razvoja odredenih ekonomskih dijelatnosti ili odredenih
podrucja, ako takva pomo¢ ne utice negativno na uslove pod kojima se odvija
trgovina medu drZavama Clanicama;

(d) pomo¢ za podsticanje kulture i ofuvanje baStine, ako ne utie negativho na
trgovinu medu drzavama c¢lanicama i konkurenciju u EU u mijeri u kojoj bi to bilo
suprotno zajednickom interesu Unije;

(e) ostala drzavna pomo¢ koju odobri Evropski savjet svojom odlukom, na osnovu
kvalifikovane vecine, a na predlog Komisije.

Trenutno je u EU na snazi nesto viSe od pedesetak propisa koji ureduju pravila za
dodelu drZzavne pomoci. Oni odreduju uslove pod kojima se moZe dati, primjera radi,
pomo¢ za istraZivanje, razvoj i inovacije, pomo¢ za zastitu Zivotne sredine, pomo¢
malom i srednjem preduzetniStvu, trgovini, za razvoj Sirokopojasnog interneta, itd.
Istovremeno, pocetkom maja 2012. godine stupili na snagu i novi propisi kojima se
ureduje podrucje pruzanja usluga od opsteg ekonomskog interesa, a na osnovu kojih
drzave c¢lanice EU mogu dodeljivati pomo¢ za aktivnosti od opSteg interesa: u
trgovini, infrastrukturi i slicno, a 2013. godine je donet takode niz novih ili
izmenjenih pravila o uslovima dodele drZavne pomoci. Takode, u maju 2012. godine
u EU je pokrenut i proces modernizacije sistema drzavne pomoéi '2(SAM — State Aid
Modernization), kome je cilj da definiSe i olakSa davanje drZavne pomo¢i u svrhe
podsticanja konkurentnosti evropske ekonomije i industrije u cijelini, uzimajucu
pritom u obzir i probleme s budZetima u velikom broju drZava ¢lanica, kao i da
poostri pravila za davanje drZavne pomoc¢i kojom se potencijalno moZe najviSe
ugroziti trgovina odnosno konkurencija izmedu drzava ¢lanica.

1.1. Vrste drzavne pomo¢i u EU
Osnovna podela drzavne pomod¢i:

-horizontalnu,
-regionalnu,
-sektorsku drzavnu pomo¢.

1.1.1. Horizontalna drZavna pomo¢
Horizontalna drZavna pomo¢ namijenjena je svim preduze¢ima u jednoj privredi, a ne

izabranim i unapred odredenim sektorima i regionima. Smatra se vidom drZavne
pomoc¢i koja ima najmanji destruktivni uticaj na uslove konkurencije. Drzavna pomo¢

2D, Lopandié (prir.), Ugovori EU — pre¢i$ceni tekstovi Ugovora o EU i Ugovora o EZ nakon amandmana
usvojenih Ugovorom iz Nice, Beograd 2004.
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koja se horizontalno dodeljuje svim sektorima manje je selektivna od ostalih oblika
drzavne pomoci.

Otuda preovladava miSljenje da su pozitivni efekti horizontalne drzavne pomo¢i i
njihov doprinos u rijeSavanju neuspjeha na trziStu mnogo ve¢i od njihovog negativnog
uticaja na konkurenciju. Cesto se isti¢e da horizontalna drzavna pomo¢ efikasno
koriguje trzisSne nedostatke i doprinosi rastu drustvenog blagostanja. Sve su to razlozi
zbog kojih nadleZne institucije za kontrolu drZavne pomo¢i nastoje da nametnu
pravila po kojima ¢e se drzavna pomo¢ u §to vecoj mijeri preusmijeravati od
sektorske ka horizontalnoj. Svako povecanje procenta uceS¢a horizontalne drZavne
pomo¢i u ukupnoj strukturi pomo¢i ocijenjuje se kao pozitivan trend. Horizontalna
drZavna pomo¢ usmijerena je na: istraZivanje i razvoj, zastitu Zivotne sredine, pomo¢
malim i srednjim privrednim subjektima , sanaciju i restrukturiranje privrednih
subjekata u teSkocama, zaposljavanje, usavrSavanje, kulturu, obezbedivanje rizicnog
kapitala. Regulisanje horizontalne drzavne pomo¢i ima za cilj balans izmedu
navedenih ciljeva od nesumnjivo velikog znacaja i opasnosti da u Zelji za njihovim
ostvarenjem drzava narusi konkurenciju na trzistu' ",

1.1.2. Regionalna drZavna pomo¢

Regionalna driavna pomo¢ se dodeljuje sa ciljem podsticanja privrednog razvoja
nerazvijenih, odnosno manje razvijenih regiona. Vode¢i motiv za usmeravanje
drzavne pomo¢i ka odredenim regionima jeste nizak Zivotni standard ili velika
nezaposlenost. Regionalna drZzavna pomo¢ moZe da se koristi kako bi se izbjegla
koncentracija proizvodnje u pojedinim delovima zemlje i na taj nacin podstakao
ekonomski razvoj siromaS$nih regiona. Dodeljuje se privrednim subjektima u
regionima gde se ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja niza ekonomskih,
prirodnih, socijalnih, demografskih ili drugih nedostataka. U veéini evropskih zemalja
regionalna drzavna pomo¢ se dodeljuje u okviru sektorski opredeljenih budzeta, uz
uzimanje u obzir kriterijuma regionalne razvijenosti prilikom dodeljivanja pomo¢i, a
na osnovu regionalnih razvojnih programa. Tako, na primer, pored sredstava iz
budZeta Republike i budZeta lokalnih vlasti, znafajan izvor regionalne pomoci
predstavljale donacije medunarodnih institucija i drZzava donatora.

1.1.3. Sektorska drzavna pomo¢

Sektorska driavna pomo¢'” je namijenjena unapred odredenim, odnosno poznatim
privrednim subjektima u pojedinim dijelatnostima, odnosno sektorima. Sektorska
drZavna pomo¢ nosi veéu potencijalnu opasnost naruSavanja konkurencije u odnosu
na horizontalnu uslijed izrazito selektivnog karaktera. Takode, ovaj vid drzavne
pomod¢i nije usmijeren na ispravljanje neuspjeha na trzistu.

Veoma cesto, ovaj vid pomo¢i samo odlaze neophodne radikalne promijene i
strukturna prilagodavanja u pojedinim sektorima i industrijama. Zbog toga je
privremeni karakter sektorske drZavne pomo¢i neophodan da bi ona imala pozitivne

'3 Gordana Tli¢, ,,Sporazum o stabilizaciji i asocijaciji sa EU i harmonizacija propisa o drzanim
subvencijama“, Zbornik radova sa Me- dunarodne konferencije UdruZenja pravnika u Budvi, juni 2002.

1" European Commission, ,.XXVIIth Report on competition policy — European Community competition
policy — 2008, Luxembourg, 2008
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efekte. Medutim, ne ohrabruje Cinjenica da se ovaj vid drzavne pomo¢i veoma cesto
pod pritiskom korisnika transformise iz privremene u stalnu.

Postoje misljenja da ovaj vid pomo¢i favorizovanjem jednog, obi¢no manje efikasnog
preduzeca, redukuje drustveno blagostanje.

Svaka vrsta drzavne pomo¢i (horizontalna, regionalna ili sektorska) moZe biti
dodeljena na jedan od tri nacina:

-Sema drZavne pomoci,
-kao individualna drZavna pomo¢
-na ad hoc osnovi.

2. Sektorska drzavna pomo¢ u Evropskoj uniji i zemljama regije

Sektorska drzavna pomo¢ je namenjena ta¢no utvrdenim aktivnostima i sektorima,
naruSavajuci ili prete¢i da narus$i konkurenciju na trziStu u ve¢em obimu. Upravo zbog
selektivnosti kod dodijele ove vrste pomo¢i, a naro€ito kada se radi o tzv. sektorima
Celika, uglja, sintetickih vlakana i brodogradnje,EU primenjuje posebna pravila.
Imajuéi u vidu navedeno, ova pravila su ugradena u posebne protokole Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju.Otuda bi bilo logi¢no ocekivati da analizirane zemlje u
regionu slijede nastojanja Evropske unije da $to manjem uceS¢u sektorske drzavne
pomoéi u ukupnoj strukturi pomoéi'”.

Sektorska drzavna pomo¢ je namenjena unapred odredenim privrednim subjektima u
pojedinim dijelatnostima, odnosno sektorima i nosi veéu potencijalnu opasnost
naru$avanja konkurencije u odnosu na horizontalnu usled izrazito selektivnog
karaktera. Na nivou EU zabiljeZeno je opadanje njenog uceS¢a u strukturi ukupne
pomo¢i, kao i postojanje umjerene negativne korelacije izmedu sektorske drZavne
pomo¢i i BDP.

Potpuno obrnuta tendencija zabiljeZena je Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. Ovo upucuje
na zakljucak da drZavna pomo¢ u Srbiji, kao i u analiziranim zemljama u regionu,
nema ulogu u ostvarivanju ciljeva koji mogu biti okosnica odrzivog rasta i razvoja.
Drzavna pomo¢ je i dalje instrument veStackog odrzavanja neefikasnih preduzeca u
pojedinim sektorima.

U tabeli 1. je prikazano procentualno uceS¢e sektorske drZzavne pomo¢i u strukturi
ukupne pomo¢i u zemljama ¢lanicama EU u sedmogodi$njem periodu (2009 — 2015.
godina), kao i u€esce sektorske drzavne pomo¢i na nivou EU kao cijeline.

Na nivou EU kao cijeline je u posmatranom periodu doslo do smanjenja sektorske
drzavne pomo¢i za 17,5%, tako da 2015. godine ucesée sektorske drzavne pomoci
(ukljucujuéi i pomo¢ namenjenu poljoprivredi i ribarstvu) u ukupnoj iznosi svega
26.10%. Medu pojedinim zemljama EU, najveée smanjenje 2015. u odnosu na 2009.
godinu beleZe: Rumunija (-47%), Francuska (-45%), i Portugalija (-44%).

175 Stojanovi¢, B., Stanisi¢, T., Radivojevi¢, V. (2013) “State Aid Control: Theoretical Aspects and
Empirical Evidences*
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Tabela 1. Sektorska drzavna pomo¢ kao % ukupne drzavne pomo¢i u zemljama
Clanicama EU (2009 — 2015).

Sektorska drzavna pomo¢ kao % ukupne drZzavne pomo¢i
Prosek | BDP
2009 ( 2010 ( 2011 | 2012 (2013 |2014 |[2015 | 2009 - cal\);;m
2015
Austrija 49.64 | 16.49] 12.75] 30.28]9.60 |11.71 |10.48 | 20.13  [33,943
Belgija 26.92 | 24.80| 23.06| 20.12{14.60 |22.24 |15.34 | 21.01 32,300
Bugarska 4,586
Kipar 20,771
Republika Ceska 27.89 | 21.37| 25.65| 34.47]35.50 |20.48 [18.19 | 26.22 13,771
Danska 17.95 | 18.66] 15.10] 12.45]11.02 |9.91 |12.69 | 13.97 [42,129
Estonija 68.63 | 71.71] 66.02| 72.48]65.80 |61.99 |47.67 | 64.90 11,471
Finska 72.16 | 71.37| 63.27[ 61.75]62.04 |43.80 |47.03 | 60.20 33,786
Francuska 29,871
Nemacka 30,243
Grcka 49.72 | 46.61| 40.24| 41.34{12.06 |16.21 |17.27 | 31.92 19,457
Madarska 62.50 | 67.68] 36.02] 30.95|61.04 |143.06 |26.23 | 46.78 9,671
Irska 33.68 | 44.86| 63.20] 55.07]48.38 |43.81 |33.29 | 46.04 |38,071
Italija 38.03 | 37.62| 34.58] 28.59]26.47 |28.08 [29.01 | 31.77 ]25,771
Letonija 87.89 | 35.37| 65.74] 83.11]58.25 166.89 |17.00 | 59.18 9,314
Litvanija 59.27 | 74.28| 64.84| 51.5847.22 |41.83 |43.12 | 54.59 9,271
Luksemburg 42.09 | 35.11| 24.69{ 16.46]20.89 |20.75 |23.30 [ 26.19 76,557
Malta 97.04 | 96.07| 97.19] 77.24]76.39 |61.51 |71.12 | 82.37 14,800
Holandija 31.92 | 40.56| 38.01] 34.46|31.04 |28.79 |30.05 | 33.55 |35,129
Poljska 8,800
Portugalija 15,900
Rumunija 6,043
Slovacka 28.17 | 37.75| 33.26] 35.5822.05]9.86 [23.34 | 27.14 11,443
Slovenija 42.79 | 47.57| 37.75] 28.48]27.69 |20.87 |14.68 | 31.40 17,200
Spanija 43.34 | 44.60| 34.10] 29.8532.23 |37.64 |35.86 | 36.80 {22,900
Svedska 12.63 | 11.85| 10.29] 15.35[8.92 |8.04 | 7.74 10.69 {37,200
Ujedinjeno
kraljevstvo 28.81 | 23.29| 25.11{ 20.08]18.24 |21.18 |17.06 | 21.97 29,814
EU 27 49.81 | 34.22| 32.74| 29.81]27.85 [25.05 |26.10 | 32.23 |24,743

Izvor: European Commission,

http://ec.europa.ecu/competition/state_aid/studies_reports.
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Sa slike 1. se moZe uo€iti da su jedine tri zemlje u kojima je do$lo do povecanja
uceSca sektorske drzavne pomoc¢i Bugarska, Kipar i Nemacka. Pri tome, povecéanje u
dve zemlje nije alarmantno (Kipar beleZi povecanje od oko 6,5%, a Nemacka od
svega 0,88% u posmatranom periodu).

Slika 1. Sektorska drZavna pomo¢ kao % ukupne drZavne pomo¢i u zemljama
¢lanicama EU u 2009. i 2015. godini.

Izvor: European Commission

Takode, dat je pregled ucesca sektorske drzavne pomoc¢i u strukturi ukupne pomoc¢i u
Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori u periodu 2009 — 2015. godina. U Srbiji, Hrvatskoj i
Crnoj Gori drzavna pomo¢ namijenjena poljoprivredi se u zvani¢nim izvestajima o
drzavnoj pomo¢i prikazuje odvojeno od sektorske drzavne pomo¢i, a zbog toga Sto
ne nosi opasnost od znacajnijeg naruSavanja konkurencije. U cilju uporedivosti
podataka prezentovanih sa podacima za zemlje Evropske unije, u sektorsku drZzavnu
pomo¢ ukljuceni su i podaci o drZzavnoj pomo¢i namenjenoj poljoprivredi. Na nivou
Evropske unije ovaj vid drZavne pomo¢i je deo sektorske drZavne pomo¢i, a u
analiziranim zemljama Zapadnog Balkana deo horizontalne drZzavne pomod¢i.

ZAKLJUCAK

Davanje drzavne pomo¢i je ekonomski Stetno, ali nudi neke politicki kratkorocne
politi¢ke koristi. Izgleda da za rast drzavne pomo¢i niko ozbiljno ne haje u EU, iako
njeno povecano davanje podriva jedno od najvecih postignuéa evropskih integracija —
zajednicko trziSte. NaruSavanje pravila zajednickog trZiSta, koje dolazi usled
ekonomske krize, a koje Komisija povremenom regulacijom nastoji da obuzda i
legitimiSe, poklapaju se i sa podrivanjem drugih osnovnih rezultata integracija. Tu
spadaju povremeno suspendovanje odredaba Sengenskog sporazuma i problemi
zemalja evrozone. I dok problemi na zajedni¢kom trZistu i u Sengenskom sporazumu
nisu takvi da mogu da razore evrointegracije, ovi sa Evrozonom su mnogo opasniji i
mogu da anuliraju evrointegracije. Posto su zbog toga sve o¢i uprte u krizu u
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evrozoni, moguce je da krSenje pravila u ostalim oblastima privla¢i manje paznje, §to
prekrSiocima daje dodatne prilike.

Drzavna pomo¢ privredi prevalila je dug put u zemljama EU. U periodu 1960-1980.
ona je bila relativno visoka, ali je ograniena uvodenjem zajedniCkog trzista 1992.
kako bi se uklonili poremecaji koje ona stvara. Od tada je nivo drZavne pomoci
neprestano padao do 2007, kada je dostigao 0,4% od dohotka EU. Dolazak finansijske
i ekonomske krize u Evropu 2008. Promenio je sve i drZavna pomo¢ je prosto
eksplodirala dostiZzuéi 3,5% u 2009. Za razliku od prethodnih decenija, kada su veinu
drzavne pomo¢i u EU dobijali industrija, transport, poljoprivreda i ribolov, tokom
krize 2008-2010. skoro 99% drzavne pomoci dobile su banke. Iako su dobile
ogromnu drZavnu pomo¢, banke su i novu krizu dugova docekale potkapitalizovne,
tako da su i u periodu posle 2010. nastavile da budu glavni primalac drzavne pomoc¢i.
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