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Abstrakt: Poreska politika svake zemlje ima za cilj da identifikuje brojne nacine
uskladivanja vrsta i stopa poreza u cilju postizanja privrednog rasta. Pri tome,
neizostavno je postovanje principa poreske politike koji se odnose na efikasnost i
pravednost, kao i svodenje njihovih pojedinacnih vaznosti na najmanju mogucu meru.
Poreske reforme koje postuju ove ciljeve, zavise od velikog broja faktora unutar
poreskih sistema, ukljucujuci i veliki uticaj poreskih obveznika na promene u poreskoj
politici. Slicno, faktori koji su izvan poreskih sistema, a koji se odnose na nivo
razvijenosti zemlje npr. socijalne preferencije vezane za redistribuciju i postojanje
mehanizma nadoknade, takode uticu na poresku politiku. Poreska politika, u okviru
postojecih privrednih uslova, dovodi do nejednakosti, odnosno, doprinosi odredenom
stepenu razvoja, narocito kada su u pitanju zemlje u tranziciji. U radu se doslo do
zakljucka da ne postoji ,univerzalna velicina koja odgovara svima“ koja
podrazumeva privredni rast uz poreske reforme. Preporucuje se sveobuhvatna
analiza koja Ce identifikovati odredeni broj scenarija uticaja razlicitih poreskih
politika, koje bi trebalo da stimulisu privredni rast.

Kljucne rijeci: Poreska politika, Privredni rast, Poreske reforme, Visestruki linearni
regresioni model.

Abstract: Tax policy of each country aims to identify numerous ways of harmonizing
the type and rate of tax in order to achieve economic growth. This includes respect
for the principle of tax policy related to the efficiency and fairness, and it is important
to reducing their individual importance to a minimum. Tax reforms which support
these objectives depends on a number of factors within the tax system, including a
large impact of taxpayers on changes in tax policy. Similarly, factors that are beyond
the tax system, which relate to the development level of the country, for example,
social preferences regarding redistribution and the existence of compensation, will
also affect tax policy. Tax policy, under existing economic conditions, leading to
inequality and contributes to a certain level of development, especially when referring
to countries in transition. The paper concluded that there is no "one size fits all”,
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which means economic growth on the basis of the tax reform. It is recommended that
a comprehensive analysis that will identify a number of different scenarios the impact
of tax policy, which should stimulate economic growth.

Key Words: Tax Policy, Economic Growth, Tax Reforms, Multiple Linear regression
analysis

UvOoD

DosadaSnja istraZivanja su saglasna da u svijetu ne postoji univerzalna poreska
politika koja predstavlja okvir za vodenje ekonomske politike, a da pri tom vodi
privrednom rastu.

Efikasna poreska politika treba da bude usmjerena ka privrednim subjektima,
stimuliSu¢i ih na racionalnije, ekonomicnije i efikasnije privredivanje, na povecanje
akumulacije i investicija, bolje koriS¢enje kapaciteta, veu motivisanost, smelije
poslovne poteze, brzi tehnoloski razvoj i uspjesnije i efikasnije prestrukturisanje na
ekonomski propulzivnije proizvodne programe (Bogoev, 1998).

1. INTERAKCIJA PORESKE POLITIKE I PRIVREDNOG RASTA

U razvijenim trziSnim privredama, kritike poreske politike idu u pravcu neefikasnog
eliminisanja fiskalnog deficita 1 nedovoljnog umanjenja rashoda druStvenog
standarda. Zemlje u tranziciji imaju problem nerazvijenih privrednih aktivnosti koju
prate ogromni fiskalni deficiti i izuzetno visoki javni rahodi. Stoga, savremena
finansijska teorija i politika, epicentar nau¢nog istraZivanja pomjera sa pocetnih
poreskih dejstava: 1) prevaljivanje poreza; 2) transformacija poreza; 3) evazija
poreza, na savremena ekonomska i socijalna rjeSenja. Osnovni cilj je izbor optimalne
strategije, odnosno optimizacija budZetske potroSnje u odnosu na nacionalni dohodak
i optimizacija fiskalnog opterecenja u odnosu na fiskalni kapacitet, u konstelaciji
drustveno ekonomskih kretanja i razvoj nacionalne privrede (Risti¢, 1998).

Centralni momenat u istraZivanju teorije privrednog rasta i razvoja, bez obzira da li se
radi o razvijenoj ili nerazvijenoj privredi, odnosi se na istrazZivanje faktora koji
doprinose povecanju proizvodnje, zaposlenosti, investicija, kao osnovnim
makroekonomskim agregatima. Stoga, privredni rast definiSemo kao povecanje
vrijednosti bruto domaceg proizvoda (u daljem tekstu BDP-a) u odredenom periodu u
odnosu na njegovu veli¢inu u prethodnom vremenskom intervalu. Bez obzira na to da
li sa privredni rast ostvaruje povecanom upotrebom faktora ili povecanom
efikasnos¢u koriS¢enja iste koli¢ine faktora (ako je u pitanju radna snaga),
oporezivanjem dohodaka se neosporno umanjuje ekonomska snaga privrednih
subjekata.

Na primjer, oporezivanjem dohotka i investicija, umanjuje se iznos koji bi pojedinci i
preduzeca usmjerili na investicije, najmanje za novcani iznos koji se placa drzavi u
vidu poreza. Medutim, ukoliko bi se prihodi od ovih poreza uloZili u infrastruturu i
time ubuduce olakSalo poslovanje svim privrednim subjektima, u tom slucaju bi
oporezivanje imalo pozitivan uticaj na privredni rast. U razvijenim zemljama trZiStne
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privrede najveli iznos poreskih prihoda je ostvaren po osnovu prihoda od direktnih
poreza, dobijenih oporezivanjem dohodaka fizi¢kih lica, poreza na dobit (kao rezultat
razvijene privredne aktivnosti). Zemlje u tranziciji su nerazvijene i direktni porezi
nisu znacajna kategorija u ukupnim poreskim prihodima.

Nave¢i iznos javnih prihoda prikuplja se na osnovu prihoda od indirektnih poreza,
posebno poreza na dodatu vrijednost. Imajuéi u vidu da sve zemlje u tranziciji imaju
uglavnom istu strukturu poreskih prihoda, i da bi njihova analiza bila oteZana
nedostatkom neophodnih podataka i razlika u poreskim sistemima, istraZivanje u radu
¢e se bazirati iskljucivo na podatke vezane za Republiku Srpsku, dok se zakljucci
mogu primijeniti na sve tranzicione zemlje.

2. STRUKTURA PORESKIH PRIHODA U REPUBLICI SRPSKOJ

Republika Srpska, iz godine u godinu, biljeZi dominantno uée$c¢e indirektnih poreza u
ukupnim poreskim prihodima. Dominira prihod od poreza na dodatu vrijednost (u
daljem tekstu PDV-a), koji procentualno €ini izmedu 61,50% i 75,91% ukupnih
poreskih prihoda. Prihod od poreza na dohodak u posmatranom periodu se kretao
izmedu 10,36% i 15,79%, od poreza na dobit izmedu 3,65% i 13,16%, poreza na
imovinu skromnih 0,87% do 5,17% i taksi i naknada izmedu 2,86% i 12,02%. Jasno
je da direktni porezi porezi imaju izuzeno nisko uceS¢e u ukupnoj masi poreskih
prihoda.

Graficki prikaz 1. Struktura poreskih prihoda u Republici Srpskoj
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Izvor: Autor na osnovu podataka Zavoda za statistiku RS i Centralne banke BiH

S tim u vezi, kada se mjeri uticaj strukure poreza na BDP'” neizostavno moramo
razmatrati naprijed navedene poreske oblike. Neophodno je utvrditi uzro¢no-
posljedi¢ne veze drzavne politike (u naSem sluCaju poreske) i rezultata koje ona
proizvodi. Izmedu uzroka i posljedice mora da postoji povezanost odnosno korelacija,

'7 BDP predstavlja zbir proizvedenih dobara i usluga u odredenom vremenskom periodu (najéesée jednoj
kalendarskoj godini) u jednoj nacionalnoj ekonomiji i dobija se zbirom potro$nje stanovnistva,
investicija, potro$nje drzave i razlike izmedu izvoza i uvoza
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kao mjera stepena u kojem su promjene dvije varijable medusobno povezane. Tehnika
statisticke analize koja na najbolji mogu¢i nacin objasnjava i procjenjuje uzro¢no-
posljedi¢ne veze je ekonometrija.

3. EKONOMETRIJSKA ANALIZA

Da bismo uopste mogli da postavimo bilo koji ekonometrijski model, neophodno je
da postavimo istraZivacka pitanja. U vezi sa ovom temom, cilj je da otkrijemo koji
poreski oblik uti¢e na visinu BDP-a, da li izmedu njih postoji korelacija i, ukoliko
korelacija postoji, koja je jacina te veze?

Konkretno, odgovore na ova pitanja moZemo dobiti primjenom regresione analize.
Zavisno promjenjiva je BDP, jer pretpostavljamo da na nivo BDP-a uti¢u prihodi od
pojedinih poreskih oblika. Nezavisno promjenjiva bi bila porez, ali, imajuéi u vidu da
imamo direktne i indirektne poreze, pa i u okviru njih podjele, imaéemo vise
nezavisno promjenjivih. Za ovu analizu odabrano je pet nezavnisno promjenjivih, za
koje se pretpostavlja da bi mogle uticati na nivo zavisno promjenjive. Analiza ¢e
pokazati da li su sve odabrane promjenljive statisticki znacajne ili ne.

Razmatramo uticaj nivoa PDV-a, poreza na dohodak, poreza na dobit, poreza na
imovinu i taksi i naknada. S obzirom na to da imamo viSe nezavisnih varijabli,
neophodno je da primjenimo viSestruku regresionu analizu, koja ocjenjuje zavisnost
izmedu zavisne varijable i svake nezavisne varijable, pod pretpostavkom da su sve
ostale nezavisne varijable konstantne.

Visestruka regresiona analiza predstavlja veoma dragocijen metod, zbog toga Sto
gotovo u svim problemima koje se proucavaju u ekonomiji, na zavisnu varijablu utice
viSe od jedne nezavisne varijable (Rozen, Gejer, 2009). Ukoliko bismo zavisno
promenjivu oznacili sa y, a nezavisno promenjive sa x, model viSestruke linearne
regresije mozemo zapisati kao:

y=Potfixi+ foxo+ ...+ Bux,

Programski paket Eviews nam mogucéava procjenu modela viSestruke linearne
regresije metodom najmanjih kvadrata.

Ova metoda podrazumijeva minimiziranje kvadrata vertikalnih linearnih odstupanja
orginalnih podataka od regresione linije. Imaju¢i na umu cjelinu regresione i
korelacione analize, posebno aspekte viSestruke regresione analize, dobijeni rezultat
ne treba tumaciti suviSe pretenciozno, veé, prije svega, kao ishodiSte daljih i
kompleksnijih analiza veza i odnosa posmatranih pojava, uz eventualno ukljucivanje
manjeg ili veéeg broja dodatnih promjenjivih, koje su u vezi sa posmatranim
pojavama (Lovri¢, Komi¢, Stevi¢, 2006).

Ulazni podaci su predstavljeni grafi¢kim prikazom 1.
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Slika 1. Visestruka linarna regresija koja obuhvata odabrane poreske oblike

Dependent Variable: BDP
|Method: Least Squares |
Sample: 2005 2016

Included observations: 12

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.33E+09 1.20E+09 3.618535 0.0111
PDV 3.264129 0.939922 3.472767 0.0133

POREZI_NA_DOBIT 8.285276 3.701718 2238224 0.0665
POREZI_NA_DOHODAK  0.917942 2907807 0.315682 0.7629
POREZI_NA_IMOVINU  -48.62486 30.24029  -1.607950 0.1590
TAKSE_I_NAKNADE 18.76669 17.63373 1.064250 0.3282

R-squared 0.971460 Mean dependentvar 8.16E+09
Adjusted R-squared 0.947677 S.D. dependentvar 1.08E+09
S.E. of regression 2.47E+08 Akaike info criterion 41.79653
Sum squared resid 3.67E+17 Schwarz criterion 4203898
Log likelihood -244.7792 Hannan-Quinn criter. 41.70677
F-statistic 40.84664 Durbin-Watson stat 1.477387
Prob(F-statistic) 0.000148

Izvor: Analiza autora

Navedeni izvod nam pokazuje statisticku zna¢ajnost (mjerenu pomocu p-vrijednosti)
poreza na dodatu vrijednost i poreza na dobit. Ostali poreski oblici nisu statisticki
znacajni na nivou povjerenja od 95%.

Slika 2. Korelacija izmedu pojedina¢nih poreskih oblika i BDP-a

PDV Porezina dobit Porezina imovinu Takse inaknade Porezi na dohodak
PDV 1
Porezina  0,808998963 1
Porezina -0,802395652 -0,864128068 1
Takseina -0,771426929 -0,716910772 0,822401322 1
Porezina' 0,726040002 0,586550821 -0,553513502 -0,555586672 1
BDP 0,939630049 0,921896157 -0,894336606 -0,755612204 0,689664642

Izvor: Analiza autora

Porezi na imovinu i Takse i naknade imaju obrnuto proporcionalan uticaj na nivo
BDP-a, dok porezi na dohodak nemaju znacajan uticaj, pa ¢emo ih iskljuciti iz dalje
analize. Regresiona analiza pokazuje oblik povezanosti dvije varijable prikazane
regresionom linijom, pomoc¢u koji moZemo vidjeti da 1li je u pitanju kvadratna,
eksponencijalna, linearna ili neka druga veza. NajceS¢e se koristi dijagram rasturanja,
i, ukoliko je to moguée, odreduje se prava koja najbolje povezuje podatke. Ova
linija/prava se moZe izraCunati matematickim putem iz uslova da je zbir kvadrata
vertikalnih udaljenosti taaka od linije najmanji. Upravo je ovo metod najmanjih
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kvadrata koriS¢en u ekonometrijskim modelima. Ukoliko je u pitanju linearna veza,
pravac dobro aproksimira izmedu varijabli.

Graficki prikaz 2. Regresiona linija za statisticki znacajne poreske prihode
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Izvor: Analiza autora

Graficki prikaz 2. nas nesumnjivo navodi na zaklju¢ak da je su odabrane varijable
linearne, kao i da je model koji smo odabrali dobar. Kako bismo ispitali smjer i ja¢inu
veze statistiCki znacajnih poreskih oblika i BDP, neophodno je joS jednom
procesuirati podatke u programskom paketu Eviews. Model je rastereceniji jer smo iz
analize iskljucili nezavisno promjenjive koje nisu statisticki znacajne i koje bi
bespotrebno opteretile model. Posmatra¢emo samo uticaj PDV-a i poreza na dobit na
BDP.

Slika 3. ViSestruka linarna regresija koja obuhvata statisticki znacajne poreske oblike
Dependent Variable: BDP
[Method: Least Squares

Sample: 2005 2016
Included observations: 12

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 4.07E+09 3.74E+08 10.88531 0.0000

PDV 3.438765 0.707230 4.862304 0.0009

POREZI_NA_DOBIT 11.56653 2.850657 4.057495 0.0029

R-squared 0.958613 Mean dependentvar 8.16E+09

Adjusted R-squared 0.949415 S.D. dependentvar 1.08E+09

S.E. of regression 2.43E+08 Akaike info criterion 4166821

Sum squared resid 5.32E+17 Schwarz criterion 4178944

Log likelihood -247.0093 Hannan-Quinn criter. 4162333

F-statistic 104.2287 Durbin-Watson stat 1.843255
Prob(F-statistic) 0.000001

Izvor: Analiza autora
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Na osnovu dobijenog izvoda mozemo da zaklju¢imo da postoji izrazena direktna
linearna veza izmedu ovih poreskih oblika i BDP-a.

Koeficijent determinacije nam pokazuje u kojoj mjeri su varijacije zavisno
promjenjive odredene varijacijma nezavisno promjenjivih i, u ovom slucaju, to je
visokih 94,9%. Ovo je ujedno i pokazatelj kvaliteta modela koji smo izabrali.

Sada naSu procjenjenu jednacinu viSestruke linearne regresije moZemo zapisati kao:
y=4,07E (konstanta) + 3,44(PDV) + 11,57 (Porez na dobit)

Parametar regresije, odnosno konstanta, nam pokazuje o¢ekivanu vrijednost zavisno
promjenjive, za nultu vrijednost nezavisno promjenjive odnosno, ukoliko ne bi bilo
poreza, BDP bi iznosio 4.071.215.215 KM. Parametar uz prvu nezavisno promjenjivu
(PDV) nam pokazuje koliko bi se promjenila zavisno promjenjiva, pri jedinicnom
porastu nezavisno promjenjive.

U naSem primjeru, pri porastu prihoda od PDV-a od 1.000.000 KM, ocekivao bi se
porast BDP-a z 3.440.000 KM. Sli¢no objasnjenje vazi i za porez na dobit, ukoliko bi
se prihodi od poreza na dobit povecali za 1.000.000 KM, ocekivao bi se porast
vrijednosti BDP-a za 11.570.000 KM.

Navedene interpretacije podrazumijevaju konstantnu vrijednost druge nezavisno
promjenjive. S obzirom na visinu koeficijenata, visina prihoda od poreza na dobit
znacajnije uti¢e na nivo BDP-a od PDV-a.

ZAKLJUCAK

Analizom strukture poreskih prihoda i visine BDP-a, doslo se do zakljucka da
poreska struktura i visina poreskih stopa u Republici Srpskoj nisu prepreka za
veéi privredni rast.

U radu je dokazano da od poreskih opterecenja najvec¢i uticaj na privredni rast ima
visina poreza na dobit, nakon toga PDV. Porezi uti¢u na ekonomski rast preko visine
poreskog opterecenja, ali samo do odredene granice. Uticaj poreske politike na
privredni rast treba da bude kroz jednostavniju poresku proceduru i povecanu
predvidljivost promjena poreskih propisa.

Porast poreskog opterecenja ne znaci nuzno pad BDP-a, jer, u koliko bi se poreski
prihodi ulozili u infrastrukturu i investicije, dobili smo pozitivne efekte vodenja
poreske politike. Interakcija poreza i ostalih faktora, unutar i izvan poreskog sistema,
moZe uticati na kompromise izmedu pravednosti i efikasnosti. Stoga, u sistemskom
pristupu postoje brojni nacini dizajniranja poreske politike, koji omogucavaju
podrzavanje navedenih ciljeva.
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Oni se odnose na Sirenje poreske osnovice, jacanje ukupnog poreskog sistema,
sagledavanje ponaSanja i moguénosti prije oporezivanja, i izuzetno znacano
poboljSanje poreske politike i administracije.
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